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Merkblatt zur Durchfiihrung von Biirgerbegehren und Biirgerentscheiden in

Niedersachsen
Stand: 13.06.2022

0. Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage zur Durchfiihrung von Biirgerbegehren und Biirgerentscheiden in Niedersachsen ist das
Niedersédchsische Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG), hier insbesondere die § 32 und 33 des
NKomVG. Nutzen Sie bitte immer die aktuellste Fassung. Die letzten Anderungen sind zum 1.11.2021 in
Kraft getreten.

Der entscheidende Text, den Sie sich unbedingt ansehen miissen, sind die § 32 und 33 NKomVG

(Niedersichsisches Kommunalverfassungsgesetz). Sie befinden sich im ANHANG zu diesem

Merkblatt.

1. Voriiberlegungen

Bevor Sie ein Biirgerbegehren starten, sollten Sie sich liber folgende Fragen klar werden:

. Zu welcher Frage soll der Biirgerentscheid durchgefiihrt werden? Die Frage muss klar und eindeutig
formuliert sein.

. Liegt die zu entscheidende Frage in der Kompetenz der Gemeinde? Oder in der Kompetenz der
Samtgemeinde? Gar des Landkreises? Kann dariiber ein Biirgerentscheid stattfinden? Wie bekomme
ich Informationen dariiber?

. Welche Menschen, Gruppen, Vereine und Parteien kdnnten das Biirgerbegehren unterstiitzen und z.B.

Unterschriften sammeln?

2. Themen fir Birgerbegehren sowie unzuldssige Themen

Es konnen Biirgerbegehren zu vielen Fragen durchgefiihrt werden, die die Gemeinde in eigener
Verantwortung im Rahmen der Gesetze selbst bestimmen kann.
Ausgeschlossen sind alle Angelegenheiten, die in die Zustindigkeit von Europdischer Union, Bund oder

Land fallen. Jedoch sind Stellungnahmen der Gemeinde iiber den Verkauf eines gemeindeeigenen
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Grundstiickes fiir ein betreffendes Projekt dem Biirgerentscheid zugénglich.

Unzuldssige Themen

Ausgeschlossen vom Biirgerentscheid sind (§ 32 Abs. 2 NKomVG):

(1) Weisungsaufgaben und Angelegenheiten, fiir die der Rat nicht zustindig ist. Dies sind
staatliche Verwaltungsaufgaben, die vom Bund oder vom Land Niedersachsen den Gemeinden zur
Erledigung tibertragen hat oder laufende Angelegenheiten, die fiir die Gemeinde keine
grundsitzliche Bedeutung haben und keine erheblichen Verpflichtungen erwarten lassen, also eher
Fragen der Verwaltungsroutine. Dies ist je nach GemeindegroBe unterschiedlich.
Weisungsaufgaben sind z.B. Aufgaben, die der Gemeinde durch die Stralenverkehrsordnung

iibertragen wurden, z.B. Ampelanlagen, Tempo30-Zonen etc.

(2) Fragen der inneren Organisation der Gemeindeverwaltung, z.B. Dienstanweisungen,
Geschéftsordnungen oder verwaltungsinterne Abldufe. Dazu gehort nicht die Frage, ob ein
hochrangiger Verwaltungsbeamter in Zukunft echren- oder hauptamtlich arbeiten soll.
(Voraussetzung ist jedoch, dass dies in der Hauptsatzung der Gemeinde geregelt ist, ein
Biirgerentscheid in Riedstadt, Hessen, hatte denn auch die Anderung der Hauptsatzung zum

Gegenstand).

(3) Rechtsverhiltnisse der Mitglieder des Rates, des Verwaltungsausschusses, der Stadtbezirksrite,
der Ortsrdite und der Ausschiisse sowie der Bediensteten der Gemeinde, z.B.

Entschidigungsregelungen.

(4) Die Haushaltssatzung (einschlieBlich der Wirtschaftspldne der Eigenbetriebe), die kommunalen
Abgaben und die privatrechtlichen Entgelte. Hierunter fallen z.B. die Hebesdtze der

Gemeindesteuern (meist in der Haushaltssatzung) und die Straflenausbaubeitragssatzung.

WICHTIG!
Biirgerentscheide iiber konkrete Projekte, die Kosten verursachen und damit den Haushalt betreffen -

z.B. Kindergartenneubau - sind dagegen moglich. Diese miissen dann durch Ratsbeschluss im

Haushaltsplan finanziell umgesetzt werden.

(5) Die Feststellung der Jahresrechnung der Gemeinde und der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe

(6) Angelegenheiten, die im Rahmen eines Planfeststellungsverfahrens oder eines formlichen
Verwaltungsverfahrens mit Offentlichkeitsbeteiligung oder eines abfallrechtlichen,

immissionsschutzrechtlichen, wasserrechtlichen oder vergleichbaren Zulassungsverfahrens zu
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entscheiden sind. Hierunter fallen z.B. Abfallentsorgungsanlagen, Bahnanlagen, Autobahnen,
Atomkraftwerke, Wasserstralen, Flughéfen; dies gilt auch in Bezug auf gemeindliche Verfahrens-

handlungen wie Stellungnahmen, Widerspriiche und Einvernehmen.

(7) Die kommunale Bauleitplanung. Da Angelegenheiten zu diesem sehr wichtigen kommunalen
Selbstverwaltungsrecht nicht Gegenstand eines Biirgerbegehrens sein kdnnen, schrénkt dies Thre
Maglichkeiten stark ein! Ausdriicklich ausgeschlossen sind “die Aufstellung, Anderung, Ergéinzung
und Aufhebung von Bauleitpldanen und sonstigen Satzungen nach dem BauGB und dem

MafBnahmengesetz zum Baugesetzbuch”.

WICHTIG!!
Ausdriicklich ist die formliche Bauleitplanung ausgenommen. Das bedeutet nicht, dass samtliche
Projekte, die unter die Bauleitplanung fallen wiirden, ausgeschlossen sind. Vor allem im Vorfeld der

Bauleitplanung (also bis zum Zeitpunkt des Aufstellungsbeschlusses) sind Fragen wie Ausweisung

zusitzlichen Baulandes oder die Erhaltung eines Biotops im Gemeindegebiet zuldssig. Achten Sie darauf,
ob zum Beispiel ein Kaufvertrag iiber einen Grundstiicksverkauf zum Thema eines Biirgerbegehrens
gemacht werden kann. Dies wére zuldssig! Entscheidend ist der Zeitpunkt: ist der Aufstellungsbeschluss

schon erfolgt, ist ein Biirgerbegehren nicht mehr moglich.

(8) Entscheidungen als Triger von Krankenhiusern oder des Rettungsdienstes. Beispiel: Ist ein
Landkreis Tréger von Krankenhdusern und will diese zu einem Zentralklinikum
zusammenschlieBen ist ein Biirgerbegehren gegen diese Pline nicht zuldssig. Auch Entscheidungen

iiber Standortfragen sind seit 1.11.2021 nicht mehr zuléssig.

(9) Entscheidungen iiber Rechtsbehelfe und Rechtsstreitigkeiten, z.B Klagen, Berufungen,

Beschwerden.

(10) Angelegenheiten, die ein gesetzwidriges Ziel verfolgen oder gegen die guten Sitten verstoBen.

(11) Biirgerbegehren mit dem Inhalt, dass der Rat etwas beschlieBen soll. (Z.B.: “Sind Sie dafiir,
dass der Rat beschlief3t, das Grundstiick XYZ am Gerberplatz zu verkaufen? ”). Der Biirgerentscheid
ersetzt immer einen Ratsbeschluss, die Biirger entscheiden immer selbst. (Richtig wére: “Sind Sie

dafiir, dass das Grundstiick XYZ am Gerberplatz verkauft wird?).

(12) Angelegenheiten, liber die innerhalb der letzten zwei Jahre bereits ein Biirgerentscheid stattfand.

Biirgerbegehren sind nicht zu allen kommunalen Themen méglich, iiber die der Rat entscheidet. Die

Ausnahmen sind im § 32 NKomVG aufgefiihrt. Biirgerentscheide ersetzen Ratsbeschliisse des Rates,
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sind gleichrangig mit diesen sowie rechtsverbindlich.

TIPP: Ein frithzeitiges, klirendes Gesprach mit der Gemeindeverwaltung kann manchmal Licht ins
Zuldssigkeitsdunkel bringen! Die Gemeindeverwaltung ist nach §32, 3 Satz 6 verpflichtet, Sie zu
beraten!

Nachdem Thr Thema feststeht, geht es nun daran, eine korrekte Unterschriftenliste zu erstellen,

mit denen die notwendigen Unterschriften gesammelt werden.

3. Die Gestaltung der Unterschriftenliste (SEHR WICHTIG!)

Dieser Punkt fiihrte in der Vergangenheit dazu, dass wegen kleiner formaler Fehler Biirgerbegehren fiir
unzuldssig erkldrt wurden, die Unterschriftensammlung umsonst war und erheblicher Unmut und
Enttduschung sich verbreitete. Oft half auch eine Klage nicht weiter. Daher sollten Sie VOR dem Druck und
vor der Verteilung der Unterschriftenlisten die folgenden Punkte aufmerksam durchlesen und ihre
Unterschriftenliste ggf. von der Verwaltung, von Mehr Demokratie oder jemandem mit juristischen

Kenntnissen priifen lassen. Dieser Zeitaufwand lohnt sich in jedem Fall!

Die Unterschriftenliste fiir das Biirgerbegehren muss bestimmte formale Bedingungen erfiillen (§ 32 Abs.
3 NKomVG). Ansonsten kann sie von lhnen frei gestaltet werden. Ein Muster einer Unterschriftenliste

finden Sie im Anhang!

Das Biirgerbegehren muss zunéchst schriftlich bei der Gemeinde angezeigt werden. Die Anzeige
kann formlos erfolgen. Bei der Anzeige kann beantragt werden, dass die Zuléssigkeit des

Biirgerbegehrens vorab vom Verwaltungsausschuss gepriift wird.

Die Bezeichnung “Biirgerbegehren” bzw. “Antrag auf Biirgerentscheid” mit dem Verweis auf

die Rechtsgrundlage “nach § 32 NKomVG” wird dringend empfohlen.

Eine mit ,,Ja* oder ,,Nein“ zu beantwortende Fragestellung oder eine Aussage, die mit ,Ja* oder
,.Nein®“ beantwortet werden kann. Wir empfehlen die Frageform. Die Formulierung muss so
gewihlt werden, dass die Unterstiitzer des Biirgerbegehrens in einem mdglichen Biirgerentscheid

mit ,,Ja* stimmen konnen.

Die Frage oder Aussage muss neutral formuliert werden. Sie darf keine wertenden Formulierungen

enthalten. So ist die Formulierung “Lehnen Sie den teuren Rathausumbau fiir 3 Mio. € ab?”

problematisch.
Die Unterschriftenliste muss die von der Verwaltung erstellte Kostenschitzung (s.u.) enthalten!
Bitte beachten Sie: Diese Frage ist dann der Abstimmungstext beim Biirgerentscheid!

Beispiele fiir Fragestellungen:
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. “Sind Sie dafiir, dass die Kosten fiir die geplante Rathauserweiterung auf 2,5 Mio. € begrenzt
werden?”

. “Befiirworten Sie es, dass der Beschluss des Stadtrats vom 11.10.2016, ...., aufgehoben wird?”

Die Fragestellung muss nicht unbedingt als ein Satz in Frageform formuliert werden.

Bei Vorschldgen, die aus mehreren Punkten bestehen, ist eine zusammenfassende Frage moglich:

. “Soll das nachfolgend beschriebene Verkehrskonzept von der Gemeinde xy umgesetzt werden?

1. Die Stadt x baut Radwege in ...

1

2. Die Stadt x erstellt einen Plan ..."
Begriindung des Biirgerbegehrens

Eine Begriindung muss enthalten sein. Sie kann knapp gehalten sein, sollte aber den Sinn und Zweck des
Biirgerbegehrens erkldren, also gegebenenfalls auch die Hintergriinde erldutern, die zum Biirgerbegehren
fiihren (z.B. einen Ratsbeschluss). Die Biirgerinnen und Biirger sollen ,,nachweisbar in Kenntnis aller
wesentlichen Absichten und Umsténde entscheiden kdonnen, ob sie das Begehren unterstiitzen kdnnen“
(Thiele, NkomVG, S. 74, Erl. 4). Natiirlich miissen Begriindung und Fragestellung zusammenpassen.
Schreiben Sie die Begriindung so, dass jemand AuBenstehender, der sich mit ihrem Thema noch nie befasst

hat, es versteht!

Kostenschatzung (§32, Absatz 4 NKomVG)

Der bis zum 31.10.2016 erforderliche Kostendeckungsvorschlag wurde per Landtagsbeschluss gestrichen
und ist nicht mehr erforderlich, weil er, auch durch die Rechtssprechung der Verwaltungsgerichte, eine

enorme Hiirde darstellte.

Seit 1.11.2021 muss die Kommune nach Anzeige des Biirgerbegehrens eine Kostenschétzung erstellen.
Diese muss genauso wie die Kommune sie formuliert hat, auf der Unterschriftenliste abgedruckt werden! Sie
konnen aber auf diese Kostenschidtzung reagieren und eine Erwiderung schreiben und auf der
Unterschriftenliste abdrucken. Sie miissen dann aber das Biirgerbegehren noch einmal neu anzeigen. Fiir die
Erstellung der Kostenschétzung gibt es im Gesetz keine klar formulierte Frist, die Kommunen sollen diese
unverziiglich erstellen. Sie wird auch erst dann erstellt, wenn die Vorabentscheidung gefallen ist (sofern Sie
diese Priifung beantragt haben.). Nach Ubermittlung der Kostenschétzung beginnt vier Wochen spiiter die

Sammelfrist.

Bis zu drei Vertretungsberechtigte mit Namen und Adresse, die berechtigt sind, die Unterzeichnenden zu

vertreten, sind zu benennen (§32, Absatz 3, Satz 3 NKomVG)

Vereine oder andere juristische Personen gelten nicht als Vertretungsberechtigte. Diese ,offiziellen
Vertreter/-innen” konnen Stellungnahmen der Gemeinde entgegennehmen oder eigene Stellungnahmen

abgeben. Es muss mindestens eine Person, sollten aber drei Personen aufgefithrt werden. Das
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Biirgerbegehren ist unzuldssig, wenn mehr als drei Vertreter angegeben werden. Vertretungsberechtigte

miissen nicht wahlberechtigt sein oder Einwohner der Kommune sein!

Unterschriftenteil (s. auch Muster-Unterschriftenliste im Anhang)

Dieser Teil sollte am Ende des gesamten Textes stehen, da so eindeutig alle Teile des Begehrens mit
unterzeichnet werden. Die gesammelten Unterschriften werden von der Verwaltung spéter auf Ihre
Giltigkeit hin Giberpriift. Deshalb miissen die Unterzeichnenden eindeutig identifizierbar sein, diese miissen

zum Zeitpunkt der Unterschrift wahlberechtigt in der Gemeinde sein. Folgende Spalten sollten angelegt

werden:
Nr. | Vorname Name Geb.- Strafie PLZ, Ort Unterschrift Datum. d. | Bemerkung
datum (evtl. schon Unter- der Behorde
ein- drucken!) schrift

TIPP: Nehmen Sie, bevor Sie mit der Sammlung der Unterschriften beginnen, mit Threr

Gemeindeverwaltung oder dem Landkreis Kontakt auf. Legen Sie Ihre Liste vor und fragen Sie, ob es

Anderungsvorschlige gibt. Mancher Fehler kann damit vermieden werden. Die Verwaltung ist

verpflichtet, Sie zu beraten! (§32, Absatz 3, Satz 6 NKomVG)

WICHTIG! Auf jeder Unterschriftenliste muss der gesamte Text des Biirgerbegehrens mit allen
Bestandteilen (Fragestellung, Begriindung und Vertretungsberechtigte sowie Kostenschéitzung der
Verwaltung) abgedruckt sein.

Denn dieser wird als Ganzes unterschrieben. Bei zweiseitigen Listen verweisen Sie bitte auf die
Vorderseite (z.B. “Biirgerbegehren XY in Z; Text, Begriindung, Kostenschdtzung und
Vertretungsberechtigte auf der anderen Seite”’). Das Biirgerbegehren darf nicht auf zwei aneinander

gehefteten Bldttern bestehen, sondern aus einem Blatt Papier. Wenn es nicht auf DIN A4 passt,

verwenden Sie DIN A3! Wir empfehlen eine Gestaltung auf einem Blatt, ohne Vorder- und Riickseite!

4, Sammlung der Unterschriften/Vorabpriifung

Die Einleitung eines Biirgerbegehrens ist zundchst schriftlich der Gemeinde “anzuzeigen”. Seit Mai 2009
kann zusammen mit der Anzeige beantragt werden, dass der Verwaltungsausschuss vor Beginn der
Unterschriften priift, ob bestimmte Voraussetzungen fiir die Zuldssigkeit des Biirgerbegehrens erfiillt sind.
Dieser Antrag ist freiwillig! Wenn Sie die Vorpriifung nicht beantragen, kann der Verwaltungsausschuss das
Biirgerbegehren NICHT vorab fiir unzulédssig erkldren (es gab Einzelfille, wo das passiert ist, z.B. in
Wolfenbiittel 2010). Wurde einmal griines Licht gegeben, kann diese Entscheidung iiber die Zuléssigkeit der
Inhalte spater nicht mehr gedndert werden. Die Vorabpriifung hat den Vorteil, dass Sie schon vor der
Sammlung der Unterschriften wissen, woran Sie sind. Sollte der Verwaltungsausschuss das Biirgerbegehren
in der vorliegenden Form fiir unzuldssig erkléren, kdnnen Sie das Biirgerbegehren in iiberarbeiteter Form

neu anzeigen.
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Die entscheidende Stelle im Gesetz ist §32, Absatz 3, Satz 4 NKomVG

Sammeln Sie bitte nicht sofort wild drauflos, sondern zeigen Sie das Biirgerbegehren vorher schriftlich
bei der Gemeinde an.

Mehrere Biirgerbegehren scheiterten bereits an dieser formalen Anforderung. Sie konnen die Anzeige

des Biirgerbegehrens gut nutzen: Laden Sie die Presse dazu ein!

Die Sammelfrist beginnt grundsitzlich vier Wochen nach Ubermittlung der Kostenschitzung an die
Vertretungsberechtigten des Biirgerbegehrens.

Nach der Anmeldung und eventuellen Nachbesserungsvorschligen der Gemeindeverwaltung zu den
formalen Anforderungen kann es losgehen:

Die Unterschriften kénnen von Ihnen z.B. an Informationsstinden, im Bekanntenkreis, in Vereinen, in
Geschéften usw. gesammelt werden. Sie konnen die Unterschriftenliste auch als Postwurfsendung an alle
Haushalte verteilen mit der Bitte, diese bis zu einem bestimmten Datum zuriickzuschicken. Auch die
Schaltung von Anzeigen ist moglich (jedoch immer mit dem gesamten Begehrenstext mit allen

Bestandteilen). Eine eigene Internetseite kann auch hilfreich sein.

Fristen: Drei Monate und sechs Monate (§ 32, Abs. 6 Satz 1 bzw. Satz 4 NKomVG):

Fiir die Unterschriftensammlung (das Biirgerbegehren) gibt es zeitliche Begrenzungen:
. Wenn sich das Begehren gegen einen bekannt gemachten Beschluss des Rates wendet, betrdgt die

Frist drei Monate ab dem Datum der Bekanntmachung. Bekanntmachung heif3t: der Ratsbeschluss

muss gemal Hauptsatzung Threr Gemeinde_formlich bekannt gemacht worden sein (Amtsblatt, in

der Tageszeitung oder der Internetseite unter amtliche Bekanntmachungen oder im Aushang der
Gemeinde). Ein Zeitungsbericht iiber die entsprechende Ratssitzung, das Protokoll der Ratssitzung
oder eine Nachricht auf der Internetseite ist keine Bekanntmachung! Die Frist ldauft immer drei
Monate nach dem Datum der Bekanntmachung aus. Das gilt auch, wenn Vorabpriifung und Erstellung
der Kostenschitzung lange dauern.

. Ansonsten gilt in Niedersachsen eine Frist von sechs Monaten. Das ist der Regelfall, auch wenn sich
ein Biirgerbegehren gegen einen Ratsbeschluss richtet.

. Haben Sie die Vorabpriifung nach §32, Abs. 3, Satz 5 beantragt, folgt zunachst die Priifung, danach
muss von der Gemeinde eine Kostenschitzung erstellt werden. Sobald diese an Sie als
Vertretungsberechtigten iibermittelt ist, beginnt vier Wochen spéter die Sammelfrist. Vorher

gesammelte Unterschriften sind ungiiltig.

TIPP: Sie konnen wertvolle Zeit gewinnen, wenn Sie vor einer zu erwartenden Entscheidung des Rates

schon organisatorisch tétig werden und sich dieses Merkblatt durchlesen, Mitstreitende suchen oder den
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Text der Unterschriftenliste vorbereiten! Die Drei-Monats-Frist gilt immer erst ab dem Tag der

Bekanntmachung.

Anzahl der bendétigten Unterschriften (Biirgerbegehrens- /Unterschriftenguorum)

Die Anzahl der fiir ein Biirgerbegehren notwendigen Unterschriften betrdgt nach § 32, Abs. 5 NKomVG
zehn Prozent der bei der letzten Kommunalwahl Wahlberechtigten. Thre Verwaltung - Wahlamt - gibt Thnen
Auskunft, wie hoch diese Anzahl war. Oft finden Sie auf der Internetseite Ihrer Kommune auch die
Wahlergebnisse der letzten Kommunalwahl. Dann kénnen Sie die Unterschriftenzahl auch selbst berechnen.
In Gemeinden, Stidten und Landkreisen iiber 100.000 Einwohner liegt die Hiirde bei 7,5 Prozent, ab

200.000 Einwohnern sind es funf Prozent.

Es diirfen nur Wahlberechtigte unterschreiben (d.h., sie miissen 16 Jahre alt sein, ihren Erstwohnsitz seit
mindestens drei Monaten in der Gemeinde haben sowie die deutsche Staatsbiirgerschaft oder die
Staatsbiirgerschaft eines anderen EU-Mitgliedsstaates besitzen).

Ungiiltige Eintragungen werden von der Gemeinde gestrichen. Sammeln Sie deshalb mehr Unterschriften als

gesetzlich vorgesehen, damit ein Puffer fiir ungiiltige oder doppelte Unterschriften vorhanden ist.

TIPP: Die Erfahrung zeigt, dass ca. 10 % der Unterschriften ungiiltig sind. Haufig unterschreiben die
Leute zweimal oder haben ihren Nebenwohnsitz in der Gemeinde. Deshalb: Sammeln Sie ca. 20 % mehr
Unterschriften, als ndtig sind. Niitzen Sie ggf. die gesamten drei bzw. sechs Monate aus! Je mehr

Einwohner eine Gemeinde hat, desto grofer ist die Quote ungiiltiger Unterschriften. Sie konnen natiirlich

wiahrend der Sammlung Fragen wie Nebenwohnsitz klaren und dadurch die Fehlerquote senken.

5. Aufschiebende Wirkung (§ 32 Abs. 8 NKomVG)

Seit dem 1.11. 2016 gilt fiir Biirgerbegehren in Niedersachsen eine aufschiebende Wirkung. Diese setzt nach
Feststellung der Zuldssigkeit und nach Einreichung der Unterschriften ein und gilt bis zum Tag des
Biirgerentscheides. Die Vorabpriifung vor Beginn der Unterschriftensammlung setzt nicht die aufschiebende
Wirkung in Kraft. Denn hier werden nur bestimmte Kriterien iiberpriift. Die Zuldssigkeit kann erst

festgestellt werden, wenn auch Unterschriften innerhalb der vorgegebenen vorgelegt wurden.

6. Einreichung des Biirgerbegehrens, Uberpriifung der Unterschriften und Zuléssigkeitsentscheidung
(& 32, Abs. 6 und Abs. 7 NKomVG)

Nachdem Sie geniigend Unterschriften gesammelt haben, reichen Sie diese schriftlich bei der Gemeinde ein.
Anschreiben z.B.: “mit beigefiigten 860 Unterschriften fiir das Biirgerbegehren beantragen wir die

s

Durchfiihrung eines Biirgerentscheides...’

TIPP: Die Presse freut sich immer iiber Bilder von engagierten Biirgerlnnen, die Aktenordner voller
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Unterschriften iiberreichen - gehen Sie ruhig personlich aufs Rathaus! Ab sofort stehen Sie ohnehin im

Rampenlicht der lokalen Offentlichkeit ...

Die Unterschriftenlisten werden nun von der Gemeinde {berpriift. Ungiiltige Eintragungen werden
gestrichen. Die Gemeinde darf die Daten der Unterschriftenlisten nicht fiir andere Zwecke verwenden. Die
Listen diirfen auch nicht an Dritte zur Einsicht gegeben werden (auch nicht an Ratsmitglieder!). In solchen

Fillen sollten Sie den Niedersdchsischen Datenschutzbeauftragten informieren und um Einschreiten bitten.

Die Landesbeaufiragte fiir den Datenschutz Niedersachsen
Barbara Thiel, Prinzenstrafse 5, 30159 Hannover

tel: 0511-120 4500

Sax: 0511 120 4599

email: poststelle@lfd.niedersachsen.de

www.lfd.niedersachsen.de

Zulissigkeitsentscheidung durch den Verwaltungsausschuss

Nach Einreichung der Unterschriften muss der Verwaltungsausschuss unverziiglich, also so schnell es der
Tagungsplan zuldsst - {iber die Zuldssigkeit des Biirgerbegehrens entscheiden (sofern er das nicht schon vor
der Unterschriftensammlung getan hat, s.0.).

Der Verwaltungsausschuss darf dabei keine politische Entscheidung féllen, sondern es geht um eine reine
Rechtsfrage (Liegen geniigend Unterschriften vor? Liegt die Fragestellung in der Entscheidungskompetenz
der Gemeinde? Sind die formalen Voraussetzungen erfiillt? etc.). Oft holt die Gemeinde vorher ein
Rechtsgutachten des Niedersidchsischen Stadte- und Gemeindebundes und/oder der Kommunalaufsicht

(Kreisverwaltung bzw. Innenministerium) ein.

An diesem Punkt macht sich Ihre anfingliche Griindlichkeit bzgl. dieser formalen Fragen bezahlt:

Der Verwaltungsausschuss konnte sonst wegen formaler Miingel das Biirgerbegehren fiir

unzuléissig erkliren!

Erklart der Verwaltungsausschuss das Biirgerbegehren fiir unzuléssig, so konnen die
Vertretungsberechtigten Klage beim Verwaltungsgericht einlegen, mit der die Gemeinde verpflichtet werden
soll, das Biirgerbegehren zuzulassen. Wenn auf dem Bescheid der Gemeinde eine entsprechende
Rechtsmittelbelehrung steht, muss die Klage innerhalb eines Monats eingereicht werden. Manchmal kann es
sinnvoll sein, ein Biirgerbegehren neu zu formulieren und dieses nach erneuter Unterschriftensammlung

noch einmal einzureichen. Die Drei-Monats-Frist ist jedoch immer zu beachten!

Der Rat entspricht dem Begehren (§ 32, Abs. 7, Satz 5 NKomVG)

Der angestrebte Biirgerentscheid entféllt, wenn der Rat die “begehrten” Mallnahmen vollstindig oder im

wesentlichen beschlieit (z.B. Riicknahme einer getroffenen Entscheidung).
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7. Der Biirgerentscheid

Der Termin fiir den Biirgerentscheid muss von der Gemeinde innerhalb von drei Monaten nach der
Zulassigkeitsentscheidung liegen. Eine amtliche Information der Biirgerinnen und Biirger zu den inhaltlichen
Fragen des Biirgerentscheids (Darlegung der Pro- und Contra-Argumente) ist in Niedersachsen - anders als

in anderen Bundeslédndern - nicht vorgeschrieben, aber selbstverstindlich moglich und sehr wiinschenswert!

Der Biirgerentscheid wird organisiert wie eine Wahl: Er findet an einem Sonntag zwischen 8 und 18 Uhr in
den bei Kommunalwahlen iiblichen Wahllokalen statt. Alle Stimmberechtigten werden schriftlich
benachrichtigt und haben die Moglichkeit per Briefabstimmung am Biirgerentscheid teilzunehmen, wenn sie
am Sonntag nicht ins Stimmlokal gehen konnen. Ein Biirgerentscheid kann nicht zusammen mit
Kommunalwahlen stattfinden (§33, Abs. 2, Satz 2). Nicht ausgeschlossen ist die parallele Durchfiihrung mit
Landtags- Bundestags- oder Europawahlen. Voraussetzung ist nur die Einhaltung der Frist: Ein
Biirgerentscheid muss spétestens drei Monate nach Feststellung der Zuldssigkeit stattfinden. Allerdings

versucht der Landeswahlleiter oft, die Zusammenlegung zu verhindern.

7.1. Das Zustimmungsguorum beim Birgerentscheid (§33 Abs. 4, Satz 3 NKomVG)

Dieses Erfordernis besagt, dass ein Biirgerentscheid dann erfolgreich ist, wenn zwei Bedingungen erfiillt

werden:

1. Eine Mehrheit der Abstimmenden entscheidet im Sinne des Begehrens, stimmt also mit ,,Ja“.

2. Diese Mehrheit entspricht 20 Prozent der Wahlberechtigten der letzten Kommunalwahl.

Beispiel: Bei ca. 13.000 Einwohnern und 10.000 Stimmberechtigten miissen fiir das Begehren

(1.) die Mehrheit der Abstimmenden (> 50 %) und
(2.) mindestens 2 000 Stimmen (20 % der Stimmberechtigten) abgegeben werden.

8. Literatur (Stand: November 2021)

Folgende Schriften vertiefen dieses Merkblatt und behandeln weitere Fragen:
(Es handelt sich um Rechtskommentare zur Niedersdchsischen Kommunalverfassung)
- Robert Thiele, Niedersiachsisches Kommunalverfassungsgesetz, Deutscher Gemeindeverlag
- Blum/Hiusler/Meyer Niederséchsisches Kommunalverfassungsgesetz, Kommunal- und
Schulverlag
Anmerkung: Auf den Kommentar von Thiele beziehen sich in der Regel die Gemeindeverwaltungen. Er ist
eher an der Sichtweise der Verwaltung orientiert. Nicht jede AuBerung des Kommentars ist maBgeblich.

Haufig gibt es auch andere Sichtweisen und Interpretationen.

TIPP:

Landtagsabgeordnete besitzen hdufig einen Rechtskommentar und kénnten Thnen behilflich sein. Fiindig

werden konnen Sie auch in Universitatsbibliotheken.
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9. Weitere politische Beratung

Damit Biirgerbegehren und Biirgerentscheid mdglichst reibungslos stattfinden koénnen, bietet Mehr
Demokratie e.V. einen Beratungsservice an. Unser Biiro ist in der Regel von Montag bis Freitag von 10-18

Uhr besetzt:

Mehr Demokratie e. V.
Dirk Schumacher
Bernhardstr. 7

28203 Bremen

Telefon: 0421/794 63 70
Fax: 0421/794 63 71

E-Mail: beratung.niedersachsen@mehr-demokratie.de

Mitgliedern von Mehr Demokratie e.V. steht der Beratungsservice kostenlos zur Verfiigung. Da sich unsere
Arbeit ausschlieSlich iiber Spenden und Mitgliedsbeitrdge finanziert, freuen wir uns, wenn Sie Mitglied
werden. Damit sichern Sie den Beratungsservice fiir die Zukunft und ermoéglichen, dass auch andere
Initiativen von unserer Erfahrung profitieren.

Wir bieten auBerdem Seminare an: Z.B. “Biirgerentscheide erfolgreich organisieren und durchfiihren”
(Rechtliche Grundlagen, Offentlichkeitsarbeit, Pressearbeit, etc.).

Wir beraten Thre Initiative auch gern gemeinsam in einer Videokonferenz, Termine sind nach Absprache

moglich.
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Muster-Unterschriftenliste fiir Biirgerbegehren in Niedersachsen

BURGERBEGEHREN XYZ in Musterhausen

Mit meiner Unterschrift unter dieses Biirgerbegehren gemifl §32 NkomVG beantrage ich die Durchfiihrung

eines Biirgerentscheids gemil § 33 NkomVG zu folgender Frage:

“Sind Sie dafiir,

dass :

Begriindung:
- asdfjklof

- dsadlkd

- 6lkjfdsa

Als Vertretungsberechtigte werden benannt:

1. Klara Musterfrau, Giiltigkeitsgasse 1, 33333 Musterhausen, (ggf.) Tel.
2. Giinter Mustermann, Biirgerstr. 25, 33333 Musterhausen (ggf.) Tel.

e e

Hinweise: Bitte lesbar schreiben! Giiltig sind nur Unterschriften von

in Musterhausen Wahlberechtigten!

Nr | Vorname Name Geb.- | Strafle PLZ, Ort | Datum | Unter-
datu (evtl. d. schrift

m schon Unter-

ein- schrift

drucken!)

Bemer-
kungen
der

Behorde
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Anmerkungen
Fragestellung
Moglichst prazise!

Soll mit Ja/Nein zu beantworten sein

Begriindung
Eine knappe reicht; Biirger sollen aus der Begriindung Sinn und Zweck des Biirgerbegehrens erschliessen

konnen.

Vertretungsberechtigte

Mindestens eine Person muss benannt werden (max. drei Personen)

Wichtig: Unterschriften sollen am Ende des gesamten Textes geleistet werden, von doppelseitig bedruckten

Listen raten wir ab!
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Die Regelung im Wortlaut: § 32 Niederséichsisches Kommunalverfassungsgesetz

§ 32 Biirgerbegehren (Stand: 1. November 2021)
(1) Mit einem Biirgerbegehren kann beantragt werden, dass Biirgerinnen und Biirger

iiber eine Angelegenheit ihrer Kommune entscheiden.

(2) Gegenstand eines Biirgerbegehrens konnen nur Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises der
Kommune sein, fiir die die Vertretung nach § 58 Abs. 1 oder 2 zustindig ist oder fiir die sie sich die
Beschlussfassung nach § 58 Abs. 3 Sétze 1 und 2 vorbehalten kann und zu denen nicht innerhalb der letzten
zwei Jahre ein Biirgerentscheid durchgefiihrt worden ist. Unzuléssig ist ein Biirgerbegehren iiber

1. die innere Organisation der Kommunalverwaltung,

2. die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder der Vertretung, des Hauptausschusses, der Stadtbezirksrite,
der Ortsrate und der Ausschiisse sowie der Beschéftigten der Kommune,

3. die Haushaltssatzung, einschlieBlich der Haushalts- und Wirtschaftspldne der Eigenbetriebe,

sowie iiber die kommunalen Abgaben und die privatrechtlichen Entgelte,

4. den Jahresabschluss der Kommune und die Jahresabschliisse der Eigenbetriebe,

5. Angelegenheiten, die im Rahmen eines Planfeststellungsverfahrens, eines formlichen
Verwaltungsverfahrens mit Offentlichkeitsbeteiligung oder eines abfallrechtlichen,
immissionsschutzrechtlichen, wasserrechtlichen oder vergleichbaren Zulassungsverfahrens

zu entscheiden sind,

6. die Aufstellung, Anderung, Ergéinzung und Aufhebung von Bauleitplinen und sonstigen

Satzungen nach dem Baugesetzbuch (BauGB),

7. Entscheidungen als Trager von Krankenhdusern oder des Rettungsdienstes,

8. Entscheidungen tiber Rechtsbehelfe und Rechtsstreitigkeiten sowie

9. Angelegenheiten, die ein gesetzwidriges Ziel verfolgen oder sittenwidrig sind.

(3) Das Biirgerbegehren muss die begehrte Sachentscheidung genau bezeichnen und so
formuliert sein, dass fiir das Begehren mit Ja und gegen das Begehren mit Nein
abgestimmt werden kann. Das Biirgerbegehren muss eine Begriindung enthalten. Im
Biirgerbegehren sind bis zu drei Personen zu benennen, die berechtigt sind, die
antragstellenden Personen zu vertreten (Vertretungsberechtigte). Das Biirgerbegehren ist
der Kommune in schriftlicher Form anzuzeigen. In der Anzeige kann beantragt werden,
vorab zu entscheiden, ob die Voraussetzungen nach den Sitzen 1 bis 3 und Absatz 2
vorliegen. Die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte berét die
Biirgerinnen und Biirger, die ein Biirgerbegehren einreichen wollen, auf Verlangen in
rechtlichen Fragen des Biirgerbegehrens; Kosten werden nicht erhoben.

(4) Die Kommune erstellt unverziiglich nach Eingang der Anzeige des Biirgerbegehrens eine Schitzung der
Kosten fiir die Umsetzung der begehrten Sachentscheidung. Die Kostenschédtzung muss auch die
Folgekosten der Umsetzung der begehrten Sachentscheidung berticksichtigen. Im Fall eines Antrags auf

Vorabentscheidung nach Absatz 3 Satz 5 hat der Hauptausschuss zunéchst unverziiglich tiber diesen Antrag
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zu entscheiden. Die Entscheidung ist den Vertretungsberechtigten unverziiglich bekannt zu geben. Wird in
der Vorabentscheidung das Vorliegen der Voraussetzungen nach Absatz 2 und Absatz 3 Sétze 1 bis 3
festgestellt, so ist anschlieBend unverziiglich die Kostenschitzung zu erstellen. Die Kommune hat die
Kostenschitzung nach den Sétzen 1 und 5 den Vertretungsberechtigten unverziiglich schriftlich oder in
elektronischer Form mitzuteilen. Die Kostenschétzung ist von den Vertretungsberechtigten in das
Biirgerbegehren aufzunehmen. Diese konnen zusitzlich eine abweichende eigene Kostenschétzung

aufnehmen. In diesem Fall ist das ergénzte Biirgerbegehren der Kommune erneut anzuzeigen.

(5) Das Biirgerbegehren muss in Kommunen

- mit bis zu 100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern von mindestens 10 Prozent,

- mit 100.001 bis 200.000 Einwohnerinnen und Einwohnern von mindestens 7,5 Prozent und

- mit mehr als 200.000 Einwohnerinnen und Einwohnern von mindestens 5 Prozent

der nach § 48 in der Kommune wahlberechtigten Einwohnerinnen und Einwohner unterzeichnet sein.
MaBgeblich ist die bei der letzten Kommunalwahl festgestellte Zahl der Wahlberechtigten. Jede
Unterschriftenliste muss den vollen Wortlaut des Biirgerbegehrens enthalten. Fiir die Ungiiltigkeit von
Unterschriften gilt § 31 Abs. 3 Satz 2 entsprechend. Dariiber hinaus sind Eintragungen ungiiltig, die das

Datum der Unterzeichnung nicht angeben oder vor dem Fristbeginn nach Absatz 6 Satz 3 geleistet wurden.

(6) Das Biirgerbegehren ist mit den zu seiner Unterstiitzung erforderlichen Unterschriften innerhalb von
sechs Monaten bei der Kommune in schriftlicher Form einzureichen. Die elektronische Form ist unzuldssig.
Die Frist beginnt einen Monat nach dem Eingang der Kostenschédtzung der Kommune bei den
Vertretungsberechtigten. Richtet sich das Biirgerbegehren gegen einen bekannt gemachten Beschluss der

Vertretung, so betrdgt die Frist drei Monate nach dem Tag der Bekanntmachung.

(7) Der Hauptausschuss entscheidet unverziiglich iiber die Zulédssigkeit des Biirgerbegehrens. Wurde in der
Vorabentscheidung nach Absatz 4 Satz 3 festgestellt, dass die Voraussetzungen des Absatzes 2 und des
Absatzes 3 Sitze 1 bis 3 vorliegen, so entscheidet er nur noch iiber das Vorliegen der Voraussetzungen des
Absatzes 4 Satz 7 und der Absdtze 5 und 6. Die Hauptverwaltungsbeamtin oder der
Hauptverwaltungsbeamte gibt den Vertretungsberechtigten die Entscheidung unverziiglich bekannt und
unterrichtet die Vertretung in der ndchsten Sitzung iiber die Entscheidung. Ist das Biirgerbegehren zuléssig,
so muss innerhalb von drei Monaten ein Biirgerentscheid stattfinden. Die Vertretung kann den
Biirgerentscheid abwenden, indem sie zuvor vollstdndig oder im Wesentlichen im Sinne des

Biirgerbegehrens entscheidet.

(8) Ist die Zuldssigkeit des Biirgerbegehrens festgestellt, so darf bis zu dem Tag, an dem der Biirgerentscheid
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stattfindet, eine dem Begehren entgegenstehende Entscheidung nicht mehr getroffen und mit dem Vollzug
einer solchen Entscheidung nicht mehr begonnen werden, es sei denn, dass die Kommune hierzu gesetzlich

verpflichtet ist.

§33

Biirgerentscheid

(1) Die Vertretung kann auf Antrag der Mehrheit ihrer Mitglieder mit einer Mehrheit von zwei Dritteln ihrer
Mitglieder beschlielen, dass tiber eine Angelegenheit des eigenen Wirkungskreises der Kommune innerhalb
von drei Monaten durch Biirgerentscheid entschieden wird. Der Beschluss ist auch zulédssig, wenn eine
einem zugelassenen Biirgerbegehren entgegenstehende Entscheidung begehrt wird. § 32 Abs. 2 gilt
entsprechend. Der Stimmzettel muss eine § 32 Abs. 3 Satz | entsprechende Bezeichnung der begehrten
Sachentscheidung, eine Begriindung und eine § 32 Abs. 4 Sétze 1 und 2 entsprechende Kostenschidtzung

enthalten.

(2) Der Biirgerentscheid findet an einem Sonntag in der Zeit von 8.00 Uhr bis 18.00 Uhr statt. Ein
Biirgerentscheid darf nicht an dem Tag stattfinden, an dem Abgeordnete der Vertretung oder die

Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte gewahlt werden.

(3) Die Abstimmungsberechtigten sind rechtzeitig vor dem Biirgerentscheid schriftlich zu benachrichtigen.
Die Abstimmung in Briefform ist zu ermdglichen. Die Abstimmung soll in den R&umen stattfinden, die bei

der letzten Kommunalwahl als Wahlrdume bestimmt worden sind.

(4) Bei dem Biirgerentscheid darf nur mit Ja oder Nein abgestimmt werden. Die Abstimmenden geben ihre
Entscheidung durch ein Kreuz oder in sonstiger Weise zweifelsfrei auf dem Stimmzettel zu erkennen. Der
Biirgerentscheid ist verbindlich, wenn die Mehrheit der giiltigen Stimmen auf Ja lautet und diese Mehrheit
mindestens 20 Prozent der nach § 48 Wahlberechtigten betrigt; § 32 Abs. 5 Satz 2 gilt entsprechend. Bei
Stimmengleichheit ist das Biirgerbegehren abgelehnt.

(5) Sind mehrere Biirgerentscheide durchzufiihren, die im Fall ihres Erfolgs nicht nebeneinander umgesetzt
werden konnen, so finden die Biirgerentscheide am selben Tag statt. Die Frist nach § 32 Abs. 7 Satz 4
beginnt mit der spétesten Zuldssigkeitsentscheidung des Hauptausschusses, im Fall des Absatzes 1 mit dem
Beschluss der Vertretung. Erfiillen mehrere dieser Biirgerentscheide die Voraussetzungen nach Absatz 4
Satz 3, so ist nur der Biirgerentscheid verbindlich, bei dem die meisten giiltigen Ja-Stimmen abgegeben
wurden. Ist die Zahl der giiltigen Ja-Stimmen bei mehreren Biirgerentscheiden gleich, so ist der
Biirgerentscheid verbindlich, bei dem die wenigsten giiltigen Nein-Stimmen abgegeben wurden. Ist auch die

Zahl der Nein-Stimmen gleich, so liegt ein verbindlicher Biirgerentscheid nicht vor.

(6) Ein verbindlicher Biirgerentscheid steht einem Beschluss der Vertretung gleich. Vor Ablauf von zwei
Jahren kann der Biirgerentscheid nur auf Veranlassung der Vertretung durch einen neuen Biirgerentscheid

abgedndert oder aufgehoben werden.
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Kleines Lexikon

Hauptsatzung
enthélt meist Regelungen zur Zahl der haupt- und ehrenamtlichen Beigeordneten / Stadtrite und Regelungen

zu Ortsbeirdten. Eine Hauptsatzung erhalten Sie bei Ihrer Gemeinde.

Die Haushaltssatzung
steht vor den Einzeltiteln eines Haushalts. Darin werden die Steuersdtze (insbesondere fiir die Grundsteuer
und die Gewerbesteuer), der Gesamtbetrag der Einnahmen und Ausgaben und die vorgesehenen

Kreditaufnahmen festgelegt.

Bauleitplanung

Unter diesen Sammelbegriff fasst man Fldchennutzungspline (“vorbereitender Bauleitplan”, grundsétzliche
Nutzung: wie soll ein Grundstiick genutzt werden?) und Bebauungspline (“verbindlicher Bauleitplan”;
konkrete Nutzung: Planung der Bebauung eines Grundstiicks) zusammen. Siehe hierzu auch die

entsprechenden §§ des Baugesetzbuches (BauGB).

Drei-Monats-Frist
Bei Biirgerbegehren, die sich gegen einen amtlich bekannt gemachten Beschluss des Rats wenden, gilt eine
kiirzere als die ibliche Sechs-Monats-Frist, um die erforderlichen Unterschriften zu sammeln. In

Niedersachsen gilt die Frist nach dem Tag der Bekanntmachung.

Biirgerbegehrensquorum/Unterschriftenquorum

Zahl der benoétigten Unterschriften fiir ein Biirgerbegehren.

Biirgerentscheidsquorum bzw. Zustimmungsquorum (20 %)

Ein Biirgerentscheid ist nur dann erfolgreich, wenn zwei Erfordernisse erfiillt werden:

1. Mehrheit der Abstimmenden im Sinne des Begehrens

2. Mindestanzahl von Stimmen fiir das Begehren: 20 Prozent der Stimmberechtigten der letzten

Kommunalwahl.

Beispiel: Bei 10 000 Stimmberechtigten miissen (1.) die Mehrheit und (2.) mindestens 2 000 Stimmen fiir

das Begehren zustande kommen.
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